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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Monitoring dziatan organow panstwa dotyczacych
procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

marzec - kwiecien 2025 r.
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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWI. IAZKOW
ORGANIZACI SPOLECZNYCH

Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkdéw Organizacji Socjalnych
omawia wazne zmiany prawne dotyczgce ustug spotecznych zwigzanych z procesem

deinstytucjonalizacji w okresie marzec - kwiecien 2025 r.

Spis tresci:

1.Projekt ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami

2.Historia projektu ustawy, gtosy ekspertéw i sytuacja NGO (grudzien
2024 - kwiecien 2025)

3.Realizacja ustug asystenckich w regionach, doswiadczenia i praktyka
funkcjonowania obecnie obowigzujgcych norm

4.Rekomendacje dla ROPS

5.Rekomendacje dla NGO

6.Prawo pracy - wybrane zmiany i inicjatywy legislacyjne (marzec-
kwiecien 2025)
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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Koniec pierwszego kwartatu 2025 roku to wytezony okres prac nad projektem ustawy
0 asystencji osobistej os6b z niepetnosprawnoscig. Zatozenia ustawy i projekt
udostepniony do konsultacji spotecznych wzbudzit liczne dyskusje. Ustawa ma
bowiem w praktyce wdrozy¢ zatozenia nowoczesnego wsparcia 0séb z
niepetnosprawnoscia przy  jednoczesnym wsparciu wszystkich form
deinstytucjonalizacji tego wsparcia. Rozbudzone oczekiwania beneficjentow wsparcia
ale takze licznych organizacji pozarzadowych majg znalez¢ zaspokojenie w
systemowym rozwigzaniu proponowanym przez prawodawce. Warto tu zauwazy¢, ze
strona administracji panstwowej, w szczegdlnosci jednostki samorzadu
terytorialnego rowniez oczekuje na prosty i przejrzysty sposdb funkcjonowania
wsparcia tak by potrzebne dziatanie nie utkneto w ggszczu procedur
administracyjnych. Projekt jest na ostatnich zakretach prac legislacyjnych w rzadzie i
warto uczestniczy¢ zaréwno w konsultacjach jak i prezentacji wynikéw tych
konsultacji. Takze zapowiedZz sprawdzenia niektérych rozwigzan w pilotazu
organizowanym w przysztym roku moze by¢ cennym wsparciem dla wszystkich

aktorow tego zdeinstytucjonalizowanego procesu.

W tym wydaniu monitoringu takze przekazujemy najciekawsze nowiny z
zakresu prawa pracy. UjeliSmy szczegdlnie zmiany, ktére warto wdrazaé¢ w
swojej organizacji zaré6wno z uwagi na nowoczesny ich charakter ale takze
konsekwencji jakie moga ze sobag nies¢. W tym obszarze prawa bardzo czesto
pracodawcy dowiaduja sie o swoich obowigzkach na ostatnim etapie kryzysu,

ktérego mozna byto uniknaé.

e
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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Projekt ustawy o asystencji osobistej osob
z niepetnosprawnosciami

Podstawa prawna i Zrédta:

* Zatozenia projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami (stan na |
kwartat 2025 r.)

¢ Konwencja ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci art. 19
(prawo do niezaleznego zycia i wigczenia w spoteczenstwo)

* Krajowe programy na rzecz dostepnosci i deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

¢ Komunikaty Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Opis zmiany / projektu:

Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami ma na celu
ustanowienie statych, powszechnie dostepnych i finansowanych ze Srodkéw publicznych
zasad Swiadczenia ustug asystencji osobistej. Celem jest uregulowanie tej formy wsparcia na
poziomie systemowym - jako niezbywalnego prawa oséb z niepetnosprawnosciami
wymagajgcych intensywnego, codziennego wsparcia.

Asystencja osobista polega na Swiadczonej na rzecz osoby z niepetnosprawnoscig, na jej
zyczenie, pomocy w realizacji codziennych czynnosci zyciowych, ktérych osoba ta nie moze
samodzielnie wykonac lub ktorych wykonywanie wymaga wsparcia.

Projekt wpisuje sie w ogdlnoeuropejskg tendencje odejscia od opieki instytucjonalnej na
rzecz wsparcia srodowiskowego i niezaleznego zycia.

Wplyw na organizacje pozarzadowe:

* Projekt ustawy otwiera droge do trwatego zaangazowania NGO w Swiadczenie ustug
asystencji osobistej w formie kontraktéw lub zlecen z jednostkami administracji
publicznej.

e Organizacje Swiadczgce ustugi spoteczne na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami
powinny przygotowac sie na standaryzacje ustug oraz nowe obowigzki wynikajgce z
ustawy (np. zasady rekrutacji asystentéw, bezpieczenstwo i jakos¢ sSwiadczen).

* NGO prowadzace dziatania rzecznicze zyskujg formalne podstawy do domagania sie
powszechnego finansowania i dostepnosci tej formy wsparcia.

* Mozliwe rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do realizacji ustug spotecznych
objetych mechanizmem deinstytucjonalizacji.
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Zalecenia praktyczne:

e Przeanalizowac zakres dotychczas Swiadczonego wsparcia i gotowos¢ organizacji
do S$wiadczenia ustug asystencji osobistej w systemowej formule (kadra,
procedury, etyka pracy).

¢ Nawigzac kontakt z samorzgdem wojewddzkim/powiatowym, by zgtosi¢ gotowos¢
do udziatu w planowanych systemach koordynacji i kontraktowania ustug.

e Wzig¢ udziat w konsultacjach publicznych projektu ustawy - zgtosi¢ postulaty
dotyczgce dostepnosci, warunkow pracy asystentéw, finansowania i roli NGO.

e Rozwazy¢ przystgpienie do partnerstw na rzecz deinstytucjonalizacji,
integrujgcych podmioty publiczne i spoteczne wokot ustug Srodowiskowych.

Status legislacyjny i terminy wejscia w zycie:

e Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami znajduje sie
w fazie przygotowawczej - trwajg prace koncepcyjne w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne,;.

¢ Planowany termin wejscia w zycie: nie wczesniej niz 1 stycznia 2027 r., z etapem
wdrozeniowym w roku 2026 (w tym pilotaze i opracowanie standardow ustug).

Historia projektu ustawy, gtosy ekspertow
i sytuacja NGO (grudzien 2024 - kwiecien 2025)

1. Etapy prac nad ustawag

10 grudnia 2024 r., w Miedzynarodowy Dzien Praw Cztowieka, na stronach
Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano rzgdowy projekt ustawy o asystencji
osobistej 0séb z niepetnosprawnosciami. Wybor tej daty miat charakter symboliczny i
komunikacyjny. Ustawa miata by¢ odpowiedzig na zarzuty wobec wczesniejszego
projektu prezydenckiego, ktéry mimo ztozenia w Sejmie nie zyskat poparcia
wiekszosci parlamentarnej i zostat wstrzymany na etapie komisji.

W kolejnych miesigcach 2025 r. projekt byt intensywnie konsultowany. Do konca
kwietnia zgtoszono ponad 1000 uwag, z czego wedtug Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej blisko potowe uwzgledniono catkowicie lub czesSciowo.
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8 maja 2025 r. projekt ma trafi¢ pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow.
Zapowiedziano, ze ustuga ma ruszy¢ 1 wrzesnia 2026 r., a system teleinformatyczny
pozwalajacy na sktadanie wnioskédw ma zosta¢ uruchomiony 5 maja 2026 r.

2. Zatozenia ustawy w kontekscie deinstytucjonalizacji

e Celem projektowanej ustawy jest stworzenie powszechnej, ustawowej ustugi
asystencji osobistej, traktowanej jako wsparcie pozwalajgce osobom z
niepetnosprawnosciami prowadzi¢ niezalezne zycie.

e Asystencja osobista rozumiana jest nie jako forma opieki, lecz jako ustuga
wspierajgca samostanowienie, wigczenie spoteczne i ograniczenie zaleznosci od
opiekunéw nieformalnych. Ma tez wspierac proces deinstytucjonalizacji poprzez
umozliwienie osobom z niepetnosprawnoscig zycia we wtasnym srodowisku, a nie
w placéwkach catodobowych.

e Projekt przewiduje m.in. mozliwo$s¢ wyboru i wskazania asystenta przez
uzytkownika, ustalenie liczby godzin na podstawie oceny indywidualnych potrzeb,
a takze dopuszczenie wykonywania wybranych czynnosci pielegnacyjno-
medycznych. Zawiera takze zapisy o superwizji, doradztwie wzajemnym oraz tzw.
budzecie osobistym.

e Przyznawaniem ustugi zajmowac sie bedg dwuosobowe zespoty dziatajgce w
ramach wojewddzkich zespotow ds. orzekania o niepetnosprawnosci, niezaleznie
od samych wynikéw punktowych.

e Przyznawaniem ustugi zajmowac sie bedg dwuosobowe zespoty dziatajgce w
ramach wojewodzkich zespotdéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, niezaleznie

od samych wynikéw punktowych.

P
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ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

3. Krytyczne watpliwosci i bariery

Pierwszym i najbardziej kontrowersyjnym elementem projektu jest ograniczenie
wiekowe - asystencja osobista, zgodnie z projektem ustawy, przystuguje wytgcznie
osobom w wieku od 13 do 65 lat. Osoby, ktére nabyly niepetnosprawnos¢ po 65.
roku zycia, zostaty wykluczone z systemu. Cho¢ moga korzysta¢ z programu
resortowego lub planowanego bonu senioralnego, te narzedzia nie zapewniajg
ciggtosci, stabilnosci ani zakresu wsparcia wtasciwego dla ustugi asystencji. Rzgdowe
Centrum Legislacji i Srodowisko organizacji spotecznych uznaty te granice za
sprzeczng z Konwencjg ONZ.

Drugim wyzwaniem jest prog dostepnosci do ustugi, ustalony na 80 punktéw w skali
potrzeb wsparcia. To wysokie kryterium eliminuje osoby, ktére nie kwalifikujg sie jako
wymagajgce znacznego wsparcia formalnie, ale w praktyce potrzebujg asystencji dla
utrzymania niezaleznosci - np. osoby niewidome, osoby z niepetnosprawnoscig
sensoryczng lub osoby wymagajagce pomocy w mobilnosci, ale posiadajgce silne
zasoby samodzielnosci spotecznej.

Trzecig barierg jest liczba godzin asystencji. Chociaz projekt zaktada gérny putap 240
godzin miesiecznie, limit ten moze nie wystarczy¢ osobom z gleboka, codzienng
potrzebg wsparcia — w tym z potrzebg asystencji catodobowej. W obecnej wersji
ustawy trudno tez moéwic o elastycznosci dostosowanej do poziomu potrzeb.

Czwartg kwestig jest mozliwa uznaniowos¢ systemu. Istnieje ryzyko, ze przyznanie
ustugi moze by¢ w praktyce uzaleznione od mozliwosci organizacyjnych powiatu, co
ostabia charakter prawny ustugi jako podmiotowego, niezbywalnego prawa kazdej
osoby spetniajgcej warunki. To niebezpieczny precedens w kontekscie zobowigzan
panstwa wynikajgcych z Konwencji ONZ.
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Na koniec warto podkresli¢ problem niedoprecyzowanego wspétistnienia ustawy,
programu resortowego i planowanego bonu senioralnego. Brak jasnych kryteriow
rozdziatlu tych mechanizméw oraz réznych standardow dostepnosci tworzy
nieczytelnosc systemowgq i grozi pogtebieniem nieréwnosci w dostepie do wsparcia.

4. Glos Srodowisk spotecznych i eksperckich

Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami pozytywnie ocenito kierunek zmian,
szczegoblnie w zakresie zgodnosci z Konwencjg ONZ, mozliwosci wyboru asystenta
oraz wytgczenia cztonkdéw rodziny z grona uprawnionych do Swiadczenia ustugi.
Zgtoszono jednak szereg rekomendacji i krytycznych uwag, m.in.:

e zniesienie limitu wieku i ustanowienie powszechnego prawa do asystencji
niezaleznie od momentu nabycia niepetnosprawnosci,

e obnizenie progu punktowego lub wprowadzenie alternatywnej Sciezki kwalifikacji,

e umozliwienie samodzielnego zatrudniania asystenta (na wzér zatrudniania niani
przez rodzicéw),

e wprowadzenie zréznicowanych stawek godzinowych w zaleznosci od
intensywnosci wsparcia,

e konieczno$¢ uwzglednienia kosztow dojazdu asystenta, szczegdlnie w regionach
wiejskich,

e stworzenie ogoélnodostepnego rejestru realizatorow ustug, z ktérego maogtby
korzystac uzytkownik.

Eksperci zaangazowani m.in. w opracowanie Standardu Ustugi Asystencji Osobistej
wskazali, ze publikowany projekt w wielu punktach spetnia kryteria konwencyjne i
stanowi przetom jakosciowy w systemie wsparcia. Jednak bez reformy programu
resortowego oraz uzupetnienia luk w grupach wiekowych i potrzebach (dzieci ponizej
13 lat, osoby niewidome, osoby z niskim poziomem punktacji) — moze utrwali¢
nieréwnosci i prowadzi¢ do pogtebienia dualizmu systemowego.

5. Organizacje pozarzadowe w systemie

Zardéwno Srodowiska eksperckie, jak i PFON jednoznacznie wskazujg, ze organizacje
pozarzgdowe powinny stanowic filar realizacji ustugi, réwnorzedny wobec jednostek
samorzgadu terytorialnego.

Rrqdowy Program
Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich
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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Postulowane rozwigzania to:

e zniesienie ograniczen w dostepie NGO do Swiadczenia ustug (obecnie zaleznos¢
od decyzji powiatu),

e umozliwienie osobom z niepetnosprawnoscig wyboru realizatora sposréd NGO
dziatajgcych specjalistycznie,

e zapewnienie finansowej stabilnosci NGO realizujgcych ustugi - np. przez
wieloletnie zlecenia,

e uznanie NGO za réwnoprawnych partneréow procesu deinstytucjonalizacji, a nie
tylko podwykonawcow.

Bez udziatu organizacji spotecznych — zakorzenionych w Srodowiskach lokalnych,
majgcych kompetencje i zaufanie odbiorcow — deinstytucjonalizacja pozostanie

hastem bez rzeczywistej zmiany praktyki.

6. Wnioski koncowe

Projekt ustawy o asystencji osobistej stanowi dtugo oczekiwany krok ku wzmocnieniu
praw 0s6b z niepetnosprawnosciami i realnej deinstytucjonalizacji.
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Realizacja ustug asystenckich w regionach
przed wejsciem ustawy

Sytuacja programu AOON i rola NGO w okresie grudzien-kwiecien 2025 r.
1. Kontekst dziatania programu resortowego

Od grudnia 2024 r. trwaty przygotowania i nabory do edycji 2025 programu ,Asystent
osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” (AOON), finansowanego z Funduszu
Solidarnosciowego. Byt to gtéwny instrument umozliwiajgcy realizacje ustug
asystenckich przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy.

e Nabory wnioskéw prowadzone byty jeszcze w grudniu (np. gmina Urzedow), a
najwieksze nasilenie ogtoszen przypadto na styczen 2025 r. (np. Bydgoszcz).

e Limity godzinowe wynosity od 360 do 840 godzin rocznie na osobe, co
przektadato sie na 30-70 godzin miesiecznie.

e Zakres wsparcia objat dzieci od 2. roku zycia oraz osoby z umiarkowanym i
znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

W 2025 r. program AOON objat tgcznie ponad 60 tysiecy beneficjentow w catym
kraju, a tgczna kwota przeznaczona na jego realizacje (dla JST i NGO) wyniosta ponad
1 miliard ztotych.

i A

2. Organizacje pozarzadowe jako kluczowi realizatorzy ustug

W edycji 2025 programu resortowego uczestniczyto ponad 250 organizacji
pozarzgdowych. Ich zaangazowanie miato kilka cech wspolnych:

KOMITET Sfinansowano ze §rodkéw Narodowego Instytutu Wolnosci - Rzqdowy Program

- & Fundust Inicjatyw
e DO SPRAW Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego u Obywatelskich
~ POZYTKU NIW w ramach Rzgdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich A S :

PUBLICZNEGO Nortomy it s NOWEFIO na lata 2021-2030 = NOWEFIO



WY« WRZO 10

WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW

ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

¢ NGO realizowaty zadania na podstawie otwartych konkurséw ofert ogtaszanych
przez regionalne osrodki polityki spotecznej (ROPS).

e W wielu przypadkach dziataty we wspotpracy z OPS-ami lub PCPR-ami, co jednak
uzalezniato je od lokalnych decyzji i ograniczato ich samodzielnosc.

e Whnosity do systemu elastycznos¢ operacyjng i zdolnos¢ do szybkiego reagowania
na zréznicowane potrzeby Srodowisk.

Wybrane przyktady:

e Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka ,Podaj Dalej” (Wielkopolska) - 93
beneficjentéw, 20 asystentdw, projekt koordynowany przez ROPS Poznan.

e Towarzystwo Pomocy Gtuchoniewidomym (Mazowsze, Lubelskie) - wsparcie
studentéw z niepetnosprawnoscig sensoryczng, we wspotpracy z uczelniami i
ROPS-ami.

e PSONI (Kota terenowe) - realizacja ustug m.in. w Jarostawiu (ROPS Rzeszéw), w
ramach projektéw AOON i EFS.

e Fundacja TUS (Pomorze) - ustugi w Trojmiescie, komponent usamodzielniajgcy i
szkoleniowy, wspétpraca z ROPS Gdansk.

e Fundacja Aktywizacja - dziatania w woj. mazowieckim, dolnoslgskim i kujawsko-
pomorskim, w ramach programoéw aktywizacji zawodowe;.

3. Konkursy ROPS - liczby i skala

W okresie grudzien 2024 - marzec 2025 r. ROPS-y w wiekszosci wojewodztw ogtosity
otwarte konkursy ofert dla NGO na realizacje ustug AOON. Przyktadowe dane:

e ROPS Rzeszéw - 2 konkursy (pomoc spoteczna i osoby z niepetnosprawnosciami),
taczna pula: 2,75 min zt.

e ROPS Poznan - 6 konkurséw w réznych obszarach pomocy spotecznej, w tym
AOON, rozstrzygniecie: marzec 2025.

e ROPS Lublin - 1 konkurs AOON, ogtoszony w styczniu 2025, rozstrzygniety w
lutym.

e ROPS Swietokrzyskie - 3 konkursy w 2025 r. z zakresu pomocy spotecznej i
rehabilitacji, w tym AOON.

e ROPS Opole - konkurs ,Wyréwnywanie szans” z komponentem asystenckim,
budzet: ponad 1 min zt.
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4. Problemy i wyzwania w regionach

Analiza dostepnych danych i zgtoszen z regionow wskazuje na kilka strukturalnych
barier:

e Nierébwnomierna dostepnos$¢ ustug - w niektorych wojewddztwach (szczegdlnie
Polska wschodnia) ustugi AOON oferowano wytgcznie w wybranych powiatach.

e Ograniczone $rodki i nieregularne finansowanie - roczny cykl programu oznaczat
brak ciggtosci dla uzytkownikow i ryzyko utraty wsparcia.

e Brak jednolitych standarddéw jakosci i szkolenia asystentow - w zaleznosSci od
organizatora ustugi standardy te znacznie sie réznity.

e Niepewnos$¢ kadrowa - brak stabilnych umdéw powodowat duzg rotacje
asystentdw, co wptywato na jakos¢ relacji z uzytkownikiem.

5. Wnioski i znaczenie wejscia ustawy
Doswiadczenie AOON w okresie grudzien-kwiecien 2025 r. jednoznacznie pokazuje,

ze bez ustawowego uregulowania system pozostaje niespojny i zalezny od lokalnych
decyzji oraz zdolnosci organizacyjnych. Oznacza to, ze:

e Potrzebna jest ustawa gwarantujgca powszechnos$c¢ i réwnos¢ dostepu do ustug
niezaleznie od miejsca zamieszkania.

e Konieczne jest wpisanie organizacji spotecznych jako statych partneréw systemu
- z petng mozliwoscig realizacji ustug bez posrednictwa powiatéw.

e Doswiadczenia z AOON powinny postuzy¢ jako fundament przy wdrazaniu
ustawowego systemu asystencji osobistej, z uwzglednieniem roli i potencjatu
ROPS.
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Rekomendacje dla ROPS

1. Wzmocnienie funkcji koordynacyjno-strategicznej

e Budowa regionalnych planéw wdrazania asystencji osobistej z udziatem NGO i
samorzgdow lokalnych.

e Monitorowanie rownomiernego dostepu do ustug w catym wojewoddztwie (w tym
powiaty peryferyjne i gminy wiejskie).

e Gromadzenie i analiza danych o liczbie asystentow, beneficjentow i godzin
wsparcia na poziomie subregionalnym.

2. Standaryzacja i rozwéj jakosci ustug

e Opracowanie regionalnych rekomendacji dot. kwalifikacji, szkolen i nadzoru nad
pracg asystentéw.

e Tworzenie systemow superwizji i wsparcia dla zespotéw realizujgcych AOON.

e Wspdtpraca z instytucjami szkoleniowymi w zakresie przygotowania nowych kadr.

3. Stabilizacja wspoétpracy z NGO

e Stosowanie dtuzszych (np. co najmniej dwuletnich) horyzontéw finansowania.

e Upowszechnianie praktyki partnerskiego planowania konkurséow (spotkania z
NGO przed ogtoszeniem).

e Umozliwienie wystepowania NGO w roli koordynatorow subregionalnych (np. w
powiatach bez aktywnych samorzadow).

4. Przygotowanie na wdrozenie ustawy

e Audyt gotowosci JST do wdrazania ustug asystencji ustawowej.
e Rozpoczecie wspdélnych szkoleh z wojewodami i Zespotami ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci.

Udziat w testowaniu systeméw teleinformatycznych, ktére majg by¢ wdrozone od
maja 2026 r.
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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Rekomendacje dla NGO
1. Wzmacnianie zdolnosci operacyjnych

e Rozwijanie struktur lokalnych (punkty terenowe, koordynatorzy regionalni).

e Inwestycja w szkolenie i utrzymanie zespotu asystentdw — takze poprzez
stworzenie Sciezek kariery i systemu motywacyjnego.

e Tworzenie dokumentacji wiasnych standardéw (np. kodeks asystenta, regulamin
wspotpracy z uzytkownikiem).

2. Rozbudowa partnerstw

e Formalizowanie relacji z gminami i PCPR-ami — np. w formie uméw ramowych na
wspoétrealizacje ustug.

¢ Inicjowanie porozumien regionalnych z innymi NGO w celu wzajemnego
uzupetniania oferty (np. ustugi transportowe, doradztwo).

e Udziat w pracach konsultacyjnych przy wdrazaniu ustawy — np. zgtaszanie uwag
do rozporzadzenh wykonawczych.

3. Przygotowanie do systemu ustawowego

e Analiza planowanej ustawy i rozpoznanie, w jakim modelu NGO mogg zostac
formalnym realizatorem ustug (np. na zlecenie powiatu).

e Budowanie argumentacji za umozliwieniem bezposredniego dostepu do
finansowania ze Srodkéw centralnych (bezposrednie umowy).

e Przygotowanie kadry i zasobow technicznych do pracy w warunkach
systemowego rozliczania ustug, np. przez platforme rzgdowa.

4. Wspélna reprezentacja intereséw

e Tworzenie sieci regionalnych lub branzowych (np. NGO pracujgcych z osobami z
niepetnosprawnoscig intelektualng).

e Udziat w wojewddzkich zespotach ds. deinstytucjonalizacji jako reprezentant
trzeciego sektora.

e Organizacja debat, konferencji i dziatan rzeczniczych z wudziatem ROPS,
samorzgdow i Srodowiska 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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Prawo pracy - wybrane zmiany i inicjatywy
legislacyjne (marzec-kwiecien 2025)

1. Uzupetniajacy urlop macierzynski dla rodzicow wczesniakéw (obowigzuje od
19 marca)

Od 19 marca 2025 r. obowigzujg przepisy umozliwiajgce rodzicom dzieci
hospitalizowanych  po  urodzeniu skorzystanie z dodatkowego urlopu
macierzynskiego:

e 8tygodni - w przypadku hospitalizacji trwajgcej powyzej 14 dni,

e 15 tygodni - przy powaznym stanie zdrowia dziecka.

Do wniosku nalezy dotgczy¢ zaswiadczenie szpitalne oraz oswiadczenie drugiego
rodzica o niewykorzystaniu tego Swiadczenia. Urlop ten jest w peini odptatny -
przystuguje za niego zasitek macierzynski.

2. Sejm rezygnuje z podwyzszenia kar dla pracodawcéw

W marcu Sejm, akceptujgc poprawki Senatu, zrezygnowat z zapisdw projektu ustawy
o zatrudnianiu cudzoziemcow przewidujgcych:

* nowy typ wykroczenia przeciwko prawom pracownika,

e wyzsze kary finansowe i sankcje za powtarzajgce sie naruszenia.

[ ]
Finalna wersja ustawy koncentruje sie wytgcznie na uproszczeniach proceduralnych
w zatrudnianiu cudzoziemcow.
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3. Nowe wykroczenie pracodawcy - niewyptacanie wynagrodzenia przez 3
miesigce

Pod koniec marca Sejm uchwalit nowelizacje Kodeksu pracy, ktéra wprowadza
karalnos¢ uporczywego niewyptacania pens;ji:

e grzywna od 5000 do 60 000 z,
e alternatywnie kara ograniczenia wolnosci.

Nowy przepis obejmuje sytuacje, w ktorych pracodawca nie wyptaca wynagrodzenia
przez co najmniej 3 miesigce. Ustawa zostata przekazana do Senatu.

4. Dofinansowanie zatrudniania os6b w wieku emerytalnym

W kwietniu parlament zakonczyt prace nad ustawg o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, ktéra wprowadza nowg forme wsparcia:

e dofinansowanie do 50% minimalnego wynagrodzenia za zatrudnienie osoby w
wieku emerytalnym,

e warunek: osoba musi by¢ zarejestrowana jako poszukujgca pracy,

e Swiadczenie przyznawane przez staroste na podstawie umowy z pracodawca.

Ustawa zostata przekazana Prezydentowi, wejscie w zycie planowane na lll kwartat
2025r.

5. Przepisy o temperaturach w miejscu pracy - kontrowersje i mozliwe
przesuniecie

Na poczatku kwietnia rozpoczety sie miedzyresortowe konsultacje przepiséw
dotyczagcych maksymalnej dopuszczalnej temperatury w Srodowisku pracy.

Czes¢ resortow postuluje odroczenie wejscia w zycie tych regulacji do 2027 lub nawet
2028 roku. Argumenty:

e brak technicznej gotowosci administracji,

e ryzyko wzrostu kosztow i spadku konkurencyjnosci przedsiebiorstw,

e obawy pracodawcéw przed obowigzkowym charakterem norm.
Réwnolegle pojawity sie postulaty wprowadzenia wytycznych branzowych zamiast
sztywnych progdéw ustawowych.
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6. Rzadowy projekt ustawy o jawnosci wynagrodzen - rozpoczecie prac

W styczniu w MRPIPS rozpoczat prace zespo6t ds. implementacji unijnej dyrektywy o
jawnosci i rownosci wynagrodzen (2023/970).

Do korica roku ma powstac rzgdowy projekt ustawy, ktory bedzie zawierat m.in.:

e obowigzek informowania o strukturze wynagrodzen w organizacji,
e mechanizmy przeciwdziatania luce ptacowej,
e procedury informacyjne dostepne dla pracownikdw.

Roéwnolegle, w marcu Sejm rozpoczagt prace nad poselskim projektem, ktéry
czesciowo pokrywa sie z zatozeniami dyrektywy.

7. UE upraszcza procedury delegowania - prace nad e-Deklaracja

W kwietniu Komisja Europejska ogtosita postep w pracach nad e-Deklaracjg -
wspolnym unijnym systemem do zgtaszania pracownikéw delegowanych. Zatozenia:

¢ jedna platforma zgtoszeniowa we wszystkich jezykach UE,

e integracja z systemem ESSPASS - cyfrowym ,portfelem kompetencji” pracownika,

e uproszczenie dokumentowania delegowania w sektorach mobilnych i
miedzynarodowych.

Planowane wdrozenie: 2026-2027 po pilotazu w wybranych panstwach
cztonkowskich.

\ ]
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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

8. Krytyka projektu zmian w zwolnieniach lekarskich (L4)

W marcu opublikowano projekt nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktory przewiduje:

e dopuszczenie wyjazdu za granice podczas L4,

e umozliwienie wykonywania ,,czynnosci incydentalnych” przez osobe przebywajgcg
na zwolnieniu,

e likwidacje komisji lekarskich ZUS i przekazanie decyzji wytgcznie lekarzowi
prowadzgcemu.

Ministerstwo Finanséw oraz organizacje eksperckie wskazujg na ryzyko naduzyc€ i
ostabienie mechanizmow kontroli. Projekt nie trafit jeszcze do Sejmu.

Potencjalne konsekwencje i obszary dziatania dla NGO

e Organizacje zatrudniajgce pracownikbw mogg zosta¢ objete nowymi
obowigzkami w zakresie jawnosci wynagrodzen, szczegdlnie jesli przekraczajg
progi zatrudnienia okreslone w dyrektywie (100+ oso6b). Juz teraz warto $Sledzi¢
konsultacje spoteczne i proces legislacyjny.

¢ NGO dziatajgce w obszarze przeciwdziatania wykluczeniom i réwnosci ptci mogg
przygotowac sie do roli edukatoréw i doradcéw w zakresie przepisow o
przejrzystosci ptac.

¢ Projektowane zmiany w systemie zwolnien lekarskich (L4) mogg wptyna¢ na
zasady wewnetrznej kontroli absencji oraz wymagajg aktualizacji dokumentacji
kadrowej — szczegdlnie w organizacjach prowadzacych dziatania pomocowe,
mobilne lub w projektach miedzynarodowych.

e Nowe przepisy karne dot. niewyptacania wynagrodzenia stanowig takze impuls
do przegladu polityk wynagrodzen i archiwizacji dokumentacji ptacowej w NGO.

e Projekt przepisow dot. maksymalnej temperatury pracy moze objgc
organizacje realizujgce dziatania w warunkach terenowych - np. dziatania uliczne,
eventowe, animacyjne, pomocowe - warto S$ledzi¢ rozwdj regulacji w tym
obszarze.
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Zalecenia praktyczne dla organizacji spotecznych

e Analiza ryzyka: oceni¢, czy liczba zatrudnionych przekroczy prég wdrozeniowy
dyrektywy o przejrzystosci ptac i czy konieczne bedzie przygotowanie zestawien
wynagrodzen.

e Przeglad procedur: zaktualizowa¢ polityki kadrowe i zasady zarzgdzania
absencjag w Swietle projektowanych zmian dot. L4, z uwzglednieniem wyjazdéw
zagranicznych i pracy okazjonalnej.

e Dziatania edukacyjne: organizacje prowadzgce szkolenia z prawa pracy, HR lub
compliance powinny wigczy¢ nowe tematy do programéw edukacyjnych.

e Przygotowanie do delegowania: NGO realizujgce miedzynarodowe projekty z
komponentem delegowania pracownikdw mogg juz teraz zaplanowac¢ migracje
procedur do systemu e-Deklaracji.

e Komunikacja wewnetrzna: zaplanowac informowanie zespotu o planowanych
zmianach w zakresie wynagrodzen, uprawnien i nowych przepiséw w sposob
zrozumiaty i transparentny.
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